Commune de Villers-sur-Coudun

VERDI

PLAN LOCAL D'URBANISME

PIECE n°5
Orientations d'’Aménagement et de
Programmation

wel approy e b 5 C/c"lm bre 2025 !

Le Maire

APPROBATION

Vu pour étre annexé a la délibération
en date du 15 décembre 2025




SOMMAIRE

PIECE n°5 Orientations d’Aménagement et de Programmation 1
1 Note introductive et présentation générale des OAP 3
1.1 L'objet et la portée des OAP 4
1.1.1 L'objet des OAP 4
1.1.2 La portée des OAP 6
1.2 L'articulation des OAP avec les autres piéces du PLU 7
1.2.7 Articulation avec le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) 7
1.2.2 Articulation avec le réeglement écrit et graphique 7
1.3 Présentation générale des OAP 8
2 Les OAP de Villers-sur-Coudun 9
2.1 OAP pour la préservation de la Trame Verte et Bleue 10
2.1.2 Enjeux issus de I'etat initial de I'environnement 12
2.1.3 Orientations 17
: : i > logiques en prenant en compte les risques 17
jues naturels s
20
2.1.3.4 Développer la n: in des espaces urbanisés 22

2.1.4 Schémas de principe 28



NOTE INTRODUCTIVE ET PRESENTATION
GENERALE DES OAP



PIECEN 5
ORIENTATIONS DAMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

1.1 L'OBJET ET LA PORTEE DES OAP

1.1.1 L'OBJET DES OAP

Ce sont les articles L151-6 a L151-7-2 du Code de l'urbanisme qui définissent les Orientations
d’Aménagement et de Programmation :

« Les orientations d'ameénagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le pro-
jet daménagement et de développement durables, des dispositions portant sur I'aménagement,
I'habitat, les transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités touristiques
nouvelles. » (Article L151-6)

Certaines dispositions ont été modifiées par la promulgation de la loi Climat et Résilience du 22
aolt 2021 (Loi n°2021-1104 art-219) :

« Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, un échéancier prévisionnel d'ouverture a I'urbani-
sation des zones a urbaniser et de réalisation des équipements correspondant a chacune d'elles,
le cas échéant. » (Article L151-6-1)

« Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, les actions et opérations nécessaires pour mettre
en valeur les continuités écologiques. » (Article L151-6-2)

«|.-Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment ;

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, les pay-
sages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement
urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la commune ;

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations d'aména-
gement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est destiné & la
réalisation de commerces ;

3° (Abrogé) ;

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, renaturer, notamment
par l'identification de zones propices a l'accueil de sites naturels de compensation, de restaura-
tion et de renaturation, restructurer ou aménager ;
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5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des
voies et espaces publics ;

6° Adapter la délimitation des périmétres, en fonction de la qualité de la desserte, ol s'applique le
plafonnement a proximité des transports prévu aux articles L. 151-35et L. 151-36;

7° Définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales. Elles
peuvent définir les conditions dans lesquelles les projets de construction et d'aménagement si-
tués en limite d'un espace agricole intégrent un espace de transition végétalisé non artificialisé
entre les espaces agricoles et les espaces urbanisés, ainsi que la localisation préférentielle de cet
espace de transition ;

8° Dans les communes non couvertes par un schéma de cohérence territoriale, identifier les
zones d'accélération pour limplantation d'installations terrestres de production d'énergies renou-
velables arrétées en application de I'article L. 141-5-3 du code de I'énergie. [...]. (Article L151-7)

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (ci-aprés OAP) sont donc des outils per-
mettant de définir les conditions d'aménagement et d'équipement de secteurs a enjeux, en enca-
drant les possibilités de construction, d'aménagement et en précisant la programmation des sites
de mutation urbaine, tout en laissant aux opérateurs et a la collectivité la souplesse nécessaire a
la conception et a la réalisation ultérieure d'un projet.

Le contexte |égislatif

Ce sont principalement les articles L.151-5, L. 153-12 et L. 153-13 du Caode de I'Urbanisme qui
définissent le réle et le contenu du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de pay-
sage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
dénergie, le développement des énergies renouvelables, le développement des communications
numeériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour
l'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux articles L.
147-3 et L. 147-8 ou, en l'absence de schéma de cohérence territoriale, en prenant en compte les
objectifs mentionnés & la seconde phrase du deuxiéme alinéa de l'article L. 4257-1 du code général
des collectivités territoriales, ou en étant compatible avec les objectifs mentionnés au quatrieme
alinéa du | de l'article L. 4424-9 du méme code, a la seconde phrase du troisiéme alinéa de l'article
L. 4433-7 dudit code ou au dernier alinéa de l'article L. 123-1 du présent code, et en cohérence avec
le diagnostic établi en application de [larticle L. 157-4, le projet daménagement et de
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développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace
et de lutte contre I'étalement urbain

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est
Jjustifie, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d'amé-
nager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte
de la capacité a mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbani-
sés pendant la durée comprise entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local d'ur-
banisme et l'analyse prévue a l'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres, ar-
chitecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes nou-
velles. »

1.1.2 LA PORTEE DES OAP

L'article L.152-1 du Code de I'urbanisme instaure un lien de compatibilité entre les autorisations
d'urbanisme et les OAP. Cette compatibilité signifie que tous projets de construction ou d'aména-
gement réalisés dans un secteur concerné par une OAP ne peuvent étre contraires aux principes
d'orientations d'aménagements et de programmation définies dans cette OAP. Les projets de-
vront contribuer a sa mise en ceuvre et ne doivent pas y faire obstacle.

Le niveau de détail des OAP dépend du niveau d'avancement ou de définition des projets, les
tracés représentés sont ainsi des principes permettant de traduire les objectifs sans que leur lo-
calisation ne soit complétement arrétée.

Les OAP visent a permettre la mise en place d'un urbanisme de projet en assurant la discussion
et la négociation en garantissant l'atteinte des objectifs de qualité urbaine.

Une OAP est composée d'un schéma de principe et déléments programmatiques.
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1.2 L'ARTICULATION DES OAP AVEC LES
AUTRES PIECES DU PLU

1.2.1 ARTICULATION AVEC LE PROJET D'AMENAGE-
MENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

Les OAP sont établies dans le respect des axes de développement et d'aménagement définis par
le PADD débattu en Conseil Municipal le 13 juin 2022. Elles sont situées dans la continuité des
orientations du PADD, pour traduire plus finement le projet de territoire.

1.2.2 ARTICULATION AVEC LE REGLEMENT ECRIT ET
GRAPHIQUE

Tout projet de travaux, constructions, aménagements, plantations doit étre compatible avec les
OAP et également conforme au réglement écrit et graphique du PLU (article L.152-1 du Code de
I'urbanisme). Les OAP sont donc opposables aux autorisations d'urbanisme.

La compatibilité implique « de ne pas aller a I'encontre de la régle », alors que la conformité né-
cessite le respect strict de la regle.

Les dispositions du reglement et des OAP s'appliquent de fagon complémentaire. Les OAP
enoncent des principes d'aménagement et de programmation tandis que le reglement établit
des normes.

Une OAP peut :

» Préciser le contenu du réglement (destination des constructions, implantation des cons-
tructions, hauteur, modalités de mise en ceuvre de certaines régles...)

\4

Porter sur des dispositions non prévues par le reglement (typologie de logement, nombre
de logements a réaliser, précision sur le devenir d'une construction existante, organisation
de la trame verte...)

» Ne pas avoir d'orientation particuliere, de précision sur des dispositions prévues par le
reglement. Dans ce cas, ce sont les dispositions du réglement qui s'imposent (emplace-
ments réservés, protection d'éléments remarquables, normes de stationnement...)
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» Avoir un contenu différent de celui du reglement (implantation par rapport aux voies, par
rapport aux limites séparatives, hauteur différente, normes de stationnement...). Dans ce
cas, le reglement prévoit expressément que des dispositions contraires peuvent étre pré-
vues dans les OAP et ce sont les dispositions de 'OAP qui s’appliquent.

En revanche, les dispositions prévues dans les OAP ne peuvent en aucun cas remettre en cause
la vocation d'une zone telle que prévue dans le réglement.

1.3 PRESENTATION GENERALE DES OAP

Ainsi, le PLU définit une OAP thématique relative a la préservation et développement de la trame
verte et bleue sur l'ensemble de la commune.
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2.1 OAP POUR LA PRESERVATION DE LA
TRAME VERTE ET BLEUE

Selon l'article R.151-7 du code de l'urbanisme :

« Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent comprendre des dispositions por-
tant sur la conservation, la mise en valeur ou la requalification des éléments de paysage, quartiers,
llots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs qu'elles ont identifiés et localisés
pour des motifs d'ordre culturel, historique, architectural ou écologique, notamment dans les zones
urbaines réglementées en application de l'article R. 157-19.

Elles peuvent également identifier des zones préférentielles pour la renaturation et préciser les mo-
dalités de mise en ceuvre des projets de désartificialisation et de renaturation dans ces secteurs.
Ces zones ou secteurs peuvent étre délimités dans le ou les documents graphiques prévus a l'ar-
ticle R. 151-10. »

L'article L.371-1 du code de l'environnement détaille, quant a lui, les objectifs et fonctions de ces
trames :

Diminuer la fragmentation et la vulnérabilité des habitats naturels et habitats d'espéces et
prendre en compte leur déplacement dans le contexte du changement climatique ;

Identifier, préserver et relier les espaces importants pour la préservation de la biodiversité
par des corridors écologiques ;

Mettre en ceuvre les objectifs visés au IV de l'article L. 212-1 et préserver les zones humides
visées aux 2° et 3° du lll du présent article ;

Prendre en compte la biologie des espéces sauvages ;

Faciliter les échanges génétiques nécessaires a la survie des espéces de la faune et de la
flore sauvages ;

Ameéliorer la qualité et la diversité des paysages.

Sur la commune de Villers-sur-Coudun, I'objectif de cette OAP est donc de préserver et de
renforcer les continuités écologiques. Il s'agit également de rendre compatible I'aména-
gement du territoire et les activités humaines aux enjeux environnementaux identifiés.

La trame verte est composée des réservoirs de biodiversité et de I'ensemble des corridors
herbacés et boisés présents sur le territoire.

La trame bleue est principalement composée des cours d'eau et zones humides associées.

10
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1] Réservoirs de biodiversité
(=téches, noyaux, coeurs de nature, ...)
Espaces ol fa biodiversitd est fa plus riche et fo mievx
représentée, ol fes espéces peuvent vivre etfou d partie
desquels elles dispessent.

Continuités écologiques
1) Réservoirs de biodiversité

+
2) Corridors écologiques

¢
Espace plus ou moins hostile & Ia vie et aux
déplocements de la blodiversité

Voies de déplacements entre téservoirs {déplacements
quelidiens, dispersion, migralion)

| Figure 1: Schéma des éléments constitutifs de la Trame verte et bleue ©INPN

Sous-trame littorale

Sous-trame ouverte Sous-trame cours d'eau

Sous-trame boisée Trame verte et bleue Sous-trame humide

Figure 1: Les cing sous-trames nationales
Source : MNHN-SPN 2016, d’aprés Allag-Dhuisme et al,, 2010

Figure 2 : Schéma des sous-trames qui composent la Trame verte et bleue ©@Centre de ressource
Trame verte et bleue’
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2.1.2 ENJEUX ISSUS DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRON-
NEMENT

L'Etat Initial de 'Environnement, constitutif de I'évaluation environnementale du Plan Local d'Ur-
banisme, a permis de relever plusieurs enjeux environnementaux a prendre en compte dans
I'aménagement du territoire, notamment les continuités écologiques & préserver ou a renforcer.

Villers-sur-Coudun est marquée par le domaine forestier de Rimberlieu, un boiserment d'environ
190 hectares présent sur la partie nord et est du territoire communal. Cette forét constitue le
principal support des continuités écologiques du territoire et concentre un grand nombre d'enjeux
a prendre en compte dans tout aménagement.

Le domaine de Rimberlieu fait partie des nombreux espaces naturels composant le territoire com-
munal. Selon la base de données OCS2D, ceux-ci représentent 27% du territoire. Ces espaces
naturels sont des supports de biodiversité importants, ainsi que des éléments marquants du pay-
sage naturel de la commune.

Les espaces agricoles quant ‘a eux représentent environ 47% du territoire communal, toujours au
sens de OCS2D. Au vu de la part de la commune qui sont occupés par ces espaces agricoles,
ceux-ci jouent également un role important dans le paysage de la commune, lui conférent son
identité rurale. Les haies et alignement d'arbres qui séparent souvent les parcelles agricoles
jouent quant’ a eux un réle dans les continuités écologiques.

Occupation du sol de la commune ©@ocs2d

Superficie (ha) Pourcentage (%)
Espaces urbanisés 148 23
Espaces agricoles 305 47
Espaces naturels et semi-natu- 174 27
rels
Infrastructures 20 3

! Centre de ressources Trame verte et bleue, Juillet 2017, Bilan technique et scientifique sur I'élaboration
des Schémas régionaux de cohérence ecofogfque « Methodes d' rdenuﬁcahon des Composantes dela
TVB », Volume 1 [en ligne). D|spon|b|e sur : https://www.tr: bleue fr/sites/dafault/files/refe-
rences. bibliographigues/170612_-
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| Figure 3 : Occupation des sols ©ocs2d

En ce qui concerne la thematique de 'eau, la commune est traversée par plusieurs cours d'eau,
et contient 3 plans d'eau. La commune est partiellement incluse dans la Zone de Répartition des
Eaux (ZRE) de la nappe de craie et ses exutoires du bassin de 'Aronde. Elle est aussi concernée
par la présence d'une zone a dominante humide au Nord de son territoire, a la limite de Vande-
licourt et Marest-sur-Matz.
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